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RESUMO

A criacdo do Regime Diferenciado de Contratacbes (RDC) apresenta-se como um passo
relevante para abolir com a rigidez do modelo originalmente previsto na Lei de Licitacdes.
Embora tenha sido inicialmente pensado para contemplar obras da Copa de 2014 e das
Olimpiadas de 2016, ap6s um ano de existéncia, 0 RDC teve sua aplicacao estendida para
as obras do Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC, ja sendo cogitada sua adocéo
também para obras ligadas a educacao. O trabalho se presta a anélise do RDC sob o ponto
de vista da Engenharia de custos, setor privado e da fiscalizagdo pela gestdo publica,

demonstrando a vantagem da utilizacdo deste modelo de contratacéo.

Palavras-chave: Lei de Licitacdes, Regime diferenciado de contratacdo, RDC, Vantagens

RDC, Engenharia de custos.



1 INTRODUCAO

Ao ser nomeado para sediar a Copa do Mundo da FIFA de 2014 e as Olimpiadas de
2016, em 2007 e 2009 respectivamente, o Brasil, através do Poder Publico, identificou a
necessidade de estabelecer um novo modelo que regesse as contratagfes publicas de
forma célere, eficaz e que atendesse aos padrfes de qualidade exigidos pelos comités
internacionais.

O regime tradicional, consubstanciado na Lei de Licitacdes 8.666/1993, instituia
normas gerais para licitagcbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacbes nos trés niveis do governo. Tal Lei
foi criada, pois o pais estava em meio a uma série de escandalos e suspeitas de
favorecimentos e superfaturamento por parte de algumas empresas em obras do governo
federal na era pos Collor. Por este motivo a Lei 8.666/1993 possui excesso de formalismo,
burocratizagdo de procedimentos, maior controle e apego ao legalismo.

Por outro lado, o novo modelo, estabelecido em 2011, tem a proposta de reduzir o
formalismo e impor eficiéncia as contratacdes publicas. Este é regido pela Lei 12.462/2011
com o titulo de Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC), nascendo em caréater
excepcional e temporario, somente para as obras dos eventos internacionais. Entretanto ao
verificar sua eficicia, o governo autorizou a sua utilizagdo na segunda fase do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC2) e nas licitagbes e contratos de obras e servigos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino.

No intuito de elucidar as inovag0des trazidas pelo RDC, este artigo pretende explicar
seu conceito, comparar as fases de RDC com a Lei de Licitacdes 8.666/1993 e identificar as

vantagens deste novo modelo.



2 JUSTIFICATIVA

A Engenharia de Custos é o ramo das engenharias voltado ao aspecto de custo de
uma obra ou servi¢co, compreendendo com o maximo de rigor e realidade a elaboracéo de
or¢camentos, visando a viabilidade técnico-econdmica, através de andlise, diagnostico e
prognoéstico dos projetos. Esta disciplina define o melhor caminho para que o projeto seja
executado conforme a triade de gestdo de projetos (escopo, prazo e custo) e atendendo a
qualidade.

Assim este artigo apresentara os principais pontos positivos a serem considerados
ao elaborar um orcamento e a gestdo de obras publicas com o modelo de contratagdo de
RDC e elucidard as inovagbes trazidas pela Lei 12.642/2011 e como isso elimina a
burocratizacdo das licitagbes publicas.

O Regime Diferenciado de Contratacdo surgiu da evolugdo do PIB brasileiro entre
2010 e 2014, o qual demonstrava a poténcia que o Brasil se tornava. Para acompanhar o
ritmo acelerado do crescimento e 0s eventos internacionais no pais foi necesséaria a
atualizagéo das licitagbes publicas, para um processo menos moroso e mais integrado. Este
novo modelo, RDC Integrado, a definicdo do vencedor se da pelo menor pre¢co quando os
concorrentes apresentam suas propostas e ofertas por meio de lances publicos, ndo tendo
acesso ao orcamento da obra elaborado pelo 6érgao governamental.

Portanto, justifica-se o0 tema abordado nesse artigo sobre a modalidade de
contratacdo publica para obras e servicos, pois 0 conhecimento da normativa trds maior
confianca, assertividade na orcamentacdo e na gestdo de obras, visto que a empresa
ganhadora da licitagcdo sera responsavel pelas obras e pela elaboracéo dos projetos (RDC
Integrado), assim tendo impacto diretamente nas tecnologias de construcéo e solugbes de

engenharia.
2.10bjetivo Geral

Demonstrar as vantagens do RDC para o Poder Publico e para o setor privado,
ponderando sobre a reducdo dos prazos de licitacdo, a legitimidade do processo e a

economia nos custos governamentais.
2.20bjetivo Especifico

Apresentar os beneficios para orgcamentacdo e desenvolvimento de projetos
publicos.

Quais sao os resultados esperados pelo governo, ao estabelecer o RDC Integrado

Elucidar as ameacas e oportunidades das construtoras participantes dos processos

de licitacéo.



3 DESENVOLVIMENTO

A Lei de licitagbes e contratos administrativos vigentes até 2011, de n° 8.666 de
1993, estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagcbes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com essa Lei, a celebragdo de contratos com terceiros na Administracao
Publica deve ser necessariamente precedida de licitacdo, ressalvadas as hipéteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. Os seguintes principios basicos que norteiam os
procedimentos licitatérios devem ser observados, dentre outros: Principio da Legalidade,
Principio da Isonomia, Principio da Impessoalidade, Principio da Moralidade e da Probidade
Administrativa, Principio da Publicidade, Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério, Principio do Julgamento Obijetivo.

A licitagcdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar 0 comparecimento ao certame ao
maior numero possivel de concorrentes.

Nao ha divergéncias na doutrina quanto as duas primeiras finalidades da licitacao,
guais sejam, igual oportunidade aos interessados de contratar com o poder publico, e a
selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. O desenvolvimento nacional,
terceira finalidade da licitacdo, foi acrescentada pela Lei 12.349/10, que alterou a Lei Geral
de Licitagoes.

O paragrafo 2° do art. 3° da Lei 8666/93 também se possui nova redacdo ao
estabelecer os seguintes critérios de desempate, no julgamento das propostas:

Paragrafo 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
(Revogado

pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

[l - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Além de ter incluido o desenvolvimento nacional sustentavel entre as finalidades da
licitacdo, a Lei 12.349/10 traz importantes medidas para atingir esse fim, dentre as quais se
pode destacar a possibilidade de estabelecer margem de preferéncia de até 25%, sobre o

preco dos produtos manufaturados e servi¢cos estrangeiros, nos processos de licitacdo para



produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras.

Destarte, havendo necessidade de licitar, o agente publico deve observar no
procedimento licitatorio suas finalidades bésicas. Ademais, as licitagdes sdo norteadas por
principios gerais da Administra Publica e por principios especificos.

O legislador nacional, inspirado em boas préaticas do direito comparado, bem como
em recomendacdes de 6rgdos internacionais, optou por estabelecer um novo marco
regulatério para as vultosas contratacdes necessarias a realizacdo de grandes obras,
notadamente relacionadas aos eventos desportivos sob a incumbéncia do pais. O Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC) néo institui regime inteiramente inédito, na verdade,
além de consagrar experiéncias bem sucedidas em outros paises, possui praticas
conhecidas do direito nacional, tendo entre suas fontes de inspiracdo a Lei n°. 10.520/02,
gue institui o pregao; a Lei n° 11.107/05, que dispde sobre normas gerais de contratagédo de
consorcios publicos; e o Decreto n°. 2.745/98, que Regula o Procedimento Licitatorio
Simplificado no ambito da Petrobras. Constata-se, portanto, que a Lei n°. 12.462/11 é
guiada pela busca da eficiéncia e da economicidade nas contratagfes publicas, objetivos,
alias, expressamente positivados no texto do RDC, cuja importancia ganha relevo diante da
necessidade de se atender as questdes excepcionais de grande expressao, como é 0 caso
dos eventos esportivos dos quais o Brasil foi sede.

O novo regime prevé diversas inovacdes em relagdo ao regime juridico e pratico
instituido pela Lei 8.666/1993. Um destas alteracdes consiste na previsao de um regime de
execucao contratual inovador, a contratacdo integrada.

De acordo com o artigo 9° do paragrafol® da lei de RDC, a contratacdo integrada
“‘compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos basicos e executivos, a
execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-
operacdo e todas as demais operagcbes necessarias e suficientes para a entrega final do
projeto”. A contratacdo integrada é reservada para a execucdo de obras e servigos de
engenharia. A adocdo desse regime é preferencial para servigcos e obras de engenharia, ao
lado dos regimes de empreitada integral e por preco global.

A empreitada integral € utilizada quando o objeto da contratacdo abrange a
totalidade das etapas de obras, servicos e instalagbes. Sendo que, a contratada é
responsavel por entregar a obra em condi¢cdes de operacdo de acordo com 0s requisitos
listados em licitacdo. De forma parecida, o RDC Integrado, a contratada sera responsével
por todos os itens da empreitada integral acrescido das obrigagbes de montagem,
realizacdo de testes, pré-operacao e todas as demais operagdes necessarias e suficientes

para a entrega final do objeto. O ponto comum entre as modalidades de contratacdo € a



amplitude na autonomia da contratada em relagdo a concepcédo da prestacdo de servigo a
ser executada.

Mas a margem de autonomia do particular na contratacédo integrada € ainda assim,
mais ampla do que a empreitada integral. Tendo em vista que é acrescida a participacao da
contratada na propria concepgcdo do projeto béasico do objeto contratada. Cabera a
contratada desenvolver os projetos bésicos e executivos da obra, bem como propor
solucdes técnicas e inovadoras, que possam gerar beneficios na instalacdo, manutencao e
operagdo da obra ou servigo contratado.

Para obter um melhor entendimento dos regimes de contratagfes, foi elaborado um
guadro comparativo entre a RDC e a Lei de Licitagbes, o qual permite ver a padronizagéo
dos parametros de contratacéo e a facilidade da contratada em elaborar a proposta no novo

sistema de contratacao.

Considerag0es inicias para licitagdo por RDC

Regimes Forma Modo de Disputa  Critério de Julgamento

PU — Empreitada por | Eletrdnica Aberto
preco unitério Desconto

PG - Empreitada por | Presencial Fechado Técnica e Preco

preco global

T — Contratagdo por tarefa Combinado Melhor técnica ou

Conteldo Artistico

El — Empreitada Integral Maior oferta de preco
CIl — Contratacéo Integral Maior Retorno
Econdmico

Comparativo entre RDC e Lei de Licitacbes 8.666/1993

RDC LEI 8.666
Orcamento — Deve ser previamente | Fornecido pela administracdo, junto ao edital.
estimado pelo Orgdo Publico e somente é | Proponentes devem se adequar ao preco
divulgado ap6s o encerramento da | ofertado
licitagdo. Utilizado para balizar a
contratacao

Uso de tabelas referéncias para|Nao ha correspondente. Permite utilizar
formatacéo do preco. SINAPI e SICRO SINAPI e SICRO ou elaborar relatérios para

precos maiores




Andlise de proposta — Valor da proposta
ndo pode exceder o orcamento estimado.
vencedor -

Orgcamento Apresenta

Planilha adequada, CPU, BDI e encargos

Nao ha correspondente. Proposta escolhida
por preco que se adequar a planilha de
orgamento.

Economicidade da Proposta — Proposta
por preco unitario ou Tarefa, os materiais
relevantes ndo podem exceder 80% do
total do orcamento estimado.

Preco Global ou Empreitada Integral
podem ter custos unitarios diferentes do
orcamento estimado, desde que o valor
total global e de cada etapa seja inferior
ao calculado pelo sistema de referéncia
utilizado. As alteracbes contratuais nao
podem ultrapassar 10% do valor total do

contrato

Inabilita Proposta que exceder 0s precos
unitarios e totais do orcamento de referéncia.
Assim, ndo abrindo preposto para utilizacéo de

novas tecnologias e metodologias.

Projeto — Vetada realizacdo de obras
de
responsabilidade da contratada. Deve ser

sem Projeto Executivo,

avaliado e validado pelo 6rgao cliente

Basico ou Executivo, a cargo do orgdo

responsavel pela licitacdo.

Regimes — Contratacéo Integrada

Contratada responsavel por projetos,

solucdes técnicas, obra, montagens, pre-

operacéo e start.

N&o héa correspondente.

Forma — Eletrbnica é definida como | Presencial
preferencial
Modo de Disputa — Fechado, Aberto | Fechado

de

(aberto/fechado, classifica as 3 melhores

(oferta lances) e Combinado

propostas)

Critério de Julgamento — Menor preco
ou maior desconto; Maior oferta de preco;
(%
limitado a 70%); Maior retorno econémico;
da

Técnica e preco mais relevante

Habilitacdo realizada  somente

Menor preco para obras e maior oferta de
preco
Habilitacdo das empresas realizada no inicio

do processo e feita com todas as empresas




empresa vencedora

Recursos — Fase Unica ao término da | Permitido em cada fase da licitacdo, sem
habilitacdo (Gltima fase). Ao término da | exigéncia de manifestacéo prévia.
secdo de licitagdo, o licitante que tiver a

intencdo de recorrer terA que se

manifestar, sob pena de preclusdo

z

Portanto é vantajoso para Poder Publico e as empresas privadas a ado¢do do
Regime Diferenciado de Contratacdo Integrado, por ter mais celeridade, flexibilidade,
adocao do preco mais justo/confiavel e ser um processo mais seguro, por utilizar, na maioria
dos processos, 0 pregdo online. Sendo assim, é possivel estabelecer algumas vantagens

deste novo processo de contratacdo, sendo elas:

. Transparéncia total: O sigilo do preco diz respeito aos licitantes, que serédo
informados sobre as especificacdes técnicas necessarias para a obra. Os 6rgdos de
controle, internos e externos, continuam tendo acesso aos dados em todas as etapas. Ao
fim do processo de licitagcao, o conjunto podera conferir as informacfes de tomada de preco;

. Inversdo de fases: A exigéncia de documentos passa a ocorrer depois do
julgamento das propostas e serd cobrada apenas do licitante vencedor. Ganha-se tempo
para o desenvolvimento mais acurado dos projetos basico e executivo da obra;

° Contratacdo integrada: Um Unico contrato desenvolvera os projetos basicos e
executivos, com a realizagdo e a entrega da obra. O processo fica menos burocrético e a
execucdo da obra ganha em agilidade. Também sendo possivel a empresa vencedora
adotar novas tecnologias e solugdes técnicas;

. Exemplos internacionais: A contratagdo integrada € utilizada pelo poder
publico nos Estados Unidos e em paises europeus. A iniciativa privada e a Petrobras
também ja adotam;

. O modelo reduz a possibilidade de falhas no projeto basico, principal motivo
da paralisacéo e pleitos das obras publicas no pais. Como a obra sé tera uma contratada
principal, a fiscalizacéo é facilitada pelo 6rgdo ou empresa publica;

. Assegura-se mais transparéncia na gestdo dos gastos e maior agilidade dos
orgdos de controle, pois os aditivos sé@o limitados em fase de licitacdo, cabendo ao poder

publico decidir possiveis mudancas de orgamento nas obras.



4 CONCLUSAO

Apés apresentar as caracteristicas de cada regime de contratacédo e suas diferencas,
€ importante salientar que o RDC vem sofrendo diversas criticas, principalmente apds a
aprovacao de sua aplicacéo a todas as licitagbes publicas, entretanto, é de conhecimento de
todos, que estas criticas ndo sao relativas aos seus procedimentos inovadores e mais
céleres, mas sim sdo contra algumas metodologias herdadas dos processos antigos, ja
comuns nas modalidades tradicionais. Para tal, podem-se citar as falhas técnicas dos
projetistas; a corrupgao, seja por parte dos 6rgéos publicos, seja por parte das empresas; e,
principalmente, a falta de planejamento eficaz e a precaria fiscalizagdo por parte dos 6rgaos
publicos. E mesmo quando ha fiscalizagédo efetiva, a maioria dos 6rgdos ainda ndo aplica
adequadamente as penalidades cabiveis que tem por escopo o ressarcimento dos prejuizos
causados e, em especial, a funcdo de prevenir a ocorréncia de novos atrasos e/ou falhas.

O RDC tem como principais vantagens a inversdo de fases (apenas a documentagao
de habilitacdo da melhor proposta é analisada), a fase de lances (permite disputa e reducéo
entre 0s pregcos apresentados inicialmente), a fase recursal Unica (termina com as longas
“batalhas” recursais entre cada procedimento) e a aplicagdo de penalidades mais severas
(garante maior seriedade ao processo e tem funcdo pedagogica mais efetiva).

Todas estas inovacdes ja foram testadas e aprovadas no pregdo para bens e
servigos comuns, assim sendo possivel vencer a burocracia e a resisténcia do mercado ao
aplica-las. O beneficiamento do setor publico e das empresas privadas pela “Contratacao
Integrada” é evidente ao verificar os prazos de contratagdo, a disputa igualitaria nas
tomadas de precos e 0 repasse dos riscos a empresa contratada - mesmo sendo
responsabilidade da contratada, ainda assim é uma vantagem para a mesma, pois esta
pode gerenciar, contingenciar ou contornar este risco através de solucbes técnicas
inovadoras.

Na pratica, o modelo de contratacdo de Regime Diferenciado de Contratagédo
Integrado permite garantir a qualidade na execucdo e o controle do contrato, através da
utilizacdo de menos recursos do 6rgao publico, realizando as seguintes atividades, ndo se

limitando as mesmas:

. Efetivo planejamento do 6rgéo, com a participagdo de técnicos qualificados e
capacitados;
. Comprometimento da gestdo e o0 apoio a area técnica para a utilizagdo de

procedimentos inovadores, seguros e mais céleres;
. Um edital bem escrito e revisado, acompanhado de projeto basico/termo de
referéncia revisado e aprimorado pela area técnica do 6rgéo, inclusive com benchmarking

em editais de objetos similares de outros érgaos;



. A seriedade na execucao da licitagdo com aplicacao de critérios de qualidade
objetivos mediante analises claras e com membros da Comissdo capacitados e atualizados
com a legislacao, jurisprudéncia e inovagdes técnicas do objeto; e

. A efetiva fiscalizacdo por técnicos qualificados e com a aplicacdo de

penalidades severas, garantidos a ampla defesa e o contraditério.

Cabe-se, porém, salientar que no caso de utilizacdo da contratacdo integrada o risco
(por erros no projeto) € exclusivamente da contratada; ao participar da licitacdo e
responsabilizar-se pela elaboracdo e execugdo do projeto, a empresa assume 0 que
chamamos de “risco integral”. Isso quer dizer que nao havera aditivos por erros ou omissoes
de projetos.

Ademais, a contratagdo integrada embora preveja a responsabilidade de a empresa
elaborar os projetos néo retira a obrigacdo de o 6rgdo publico analisar, revisar e solicitar
alteracbes/adequacdes ao projeto proposto antes de aprovar sua execucao — procedimento
idéntico ao que ocorreria com a contratacio segregada de projetos ou elaboracgéo propria. E
preciso que essa fase de elaboracdo, analise, adequacdo e aprovacao estejam clara e
objetivamente previstas no Edital.

Dessa forma, o RDC tem garantido maior celeridade nos processos licitatorios e
também maior concorréncia (principalmente quando realizado na forma eletrdnica),
possibilidade de reducdo de precos (fase de lances) e reducdo de prazos dos

procedimentos (menor tempo de publicacdo e fase recursal Unica).
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